
关于吴中高新区 2020年财政预算执行情况 

和 2021年财政预算草案的报告 

吴中高新区财政和资产管理局局长  张正才 

各位代表： 

   我受吴中高新区管委会委托，向大会报告吴中高新区 2020

年财政预算执行情况和 2021 年财政预算草案，请予审议，并请

区政协委员和其他列席人员提出意见。 

2020年财政预算执行情况和主要工作 

   2020年，吴中高新区财税部门在党工委、管委会的正确领导

下，立足“中心城市核”核中之核目标定位，全面落实疫情防控

和经济发展统筹协调推进，紧扣“开放创新年”“颜值提升年”、

“作风提振年”工作主题，着力推动“城市更新、产业升级”两

大主线，加大对实体经济和金融保险业的关注力度，密切关注房

地产市场和土拍市场的税收变动情况，狠抓税源管理不放松，全

年财政预算执行情况总体良好。 

 一、一般公共预算执行情况： 

（一）一般公共预算收入执行情况：

2020年吴中高新区完成一般公共预算收入 189721万元（按

金库数，已扣除划转开发区税收分成 10432万元），为调整预算

的 100.3%，比上年实绩（179742万元）增收 9979万元，增长

5.6%。 
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其中（按金库数）：税收收入完成 183226 万元，比上年增

收 9025 万元，增长 5.2%；非税收入完成 6495 万元，比上年增

收 954万元，增长 17.2%。 

其中（按金库数）：（1）“国内增值税 50%部分”完成收

入 38702 万元，比上年增收 4693 万元，增长 13.8%；“改征增

值税 50%部分”完成收入 47206万元，比上年增收 16273万元，

增长 52.6%；（2）“企业所得税 40%部分”完成收入 20813万元，

比上年减收 19117 万元，下降 47.9%；（3）“个人所得税 40%

部分”完成收入 10910万元，比上年减收 734万元，下降 6.3%；

（4）地方固定收入（房产税、土地使用税、土地增值税、城建

税、印花税、环保税等）完成收入 35637万元，比上年减收 4542

万元，下降 11.3%；（5）契税完成收入 29958 万元，比上年增

收 12452 万元，增长 71.1%；（6）非税收入（教育费附加及其

他）6495万元，比上年增收 954万元，增长 17.2%。 

上述一般公共预算收入 189721 万元中，加上上划中央消、

增“两税”89834万元，上划中央所得税 47641万元，全口径一

般预算收入为 327196万元，比上年增收 4745万元，增长 1.5%。 

   （二）一般公共预算支出执行情况： 

2020 年吴中高新区本级一般公共预算支出调整预算为

78171万元。全年执行结果：12月止，吴中高新区完成一般公共

预算支出 95164万元（其中：本级支出 78029万元，上级指标支

出 17135 万元），完成年度预算的 100%，比上年实绩增加 7491

万元，比上年实绩增长 8.5%。增支的原因主要是：（1）教育支

出增加 2766万元；（2）科技支出增加 2795万元；（3）卫生健
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康支出增加 1400万元。具体如下： 

    一般公共服务支出 11265万元，为年度预算的 100%，同比

增长 9.8%。主要是 2020年因增人增资、政策性调标、年终分配

标准有所提高等因素，人员经费有所增长，总体支出比去年实际

增长 1004万元。  

国防支出 34万元，为年度预算的 100%，同比下降 26.1%。

主要是今年人武办民兵规范化建设经费支出减少。 

公共安全支出 648 万元，为年度预算的 100%，同比增长

160.2%。主要是今年扫黑除恶专项经费支出增加，以及结算天眼

系统和数字门牌建设资金 350万元。 

   教育支出 13721万元，为年度预算的 100%，同比增长 25.2%，

主要是教师增人增资、社保公积金基数调增、增发 2019 年度绩

效考核、一次性增量补发以及苏州外国语学校吴中校区专项补助

800万元等因素。  

   科学技术支出 15768 万元，为年度预算的 100%，同比增长

21.5%。增长的原因主要是经发局高质量发展表彰、产业园政策

性扶持资金和企业扶持资金，人社局人才开发专项资金以及科技

局科技创新资金；拨付中农大有机循环研究院 1000 万专项扶持

资金，资管办拨付苏大南师大科技园专项补助 1094 万元，兑现

科沃斯上市奖励配套资金 545万元和上级指标的拨付。 

文化旅游体育与传媒支出 1045万元，为年度预算的 100%，

同比下降 20.2%，下降的原因主要是上级指标的减少。主要拨付

苏州工匠园运营管理 303万元、科文中心运营管理 257万元以及

上级指标的支出。 
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    社会保障和就业支出 5165万元，为年度预算的 100%，同比

下降 24.5%。下降的原因主要是去年上划机关事业单位做实职业

年金补缴 1688 万元，今年无；主要拨付农置城放弃人员恢复财

政补助 474 万元、机关事业养老金缺口补差 1100 万元、机关事

业养老金职业年金 920万元、善美高新公益创投 229万元、拆迁

生活补助 490万元以及民政残联和退役军人抚恤慰问等支出。  

卫生健康支出 9571 万元，为年度预算的 100%，同比增长

17.1%。增长的原因主要是长桥医院经费增加以及防疫资金支出。

主要拨付长桥医院经费6059万元、基本公共卫生服务1772万元、

防疫应急资金 494万元、城乡居民医疗保险 821万元以及上级指

标的支出等。 

节能环保支出20万元，为年度预算的100%，同比下降75.3%。

主要是今年的上级指标支出比去年少。 

    城乡社区事务支出 21893万元，为年度预算的 100%，同比增

长 10.1%，主要原因是联防交警城管工资提标、城乡社区环境卫

生支出增加等因素。 

农林水事务支出 5665万元，为年度预算的 100%，同比下降

3.0%。主要原因是今年上级指标有所减少。 

交通运输支出127万元，为年度预算的100%，同比增长7.6%。

主要是因为公交站台候车亭保洁维修费和公益广告维护费增支9

万元。 

资源勘探信息等支出 3617万元，为年度预算的 100%，同比

增长 117.2%。增长的原因主要是上级指标的增加。主要拨付科

沃斯自主品牌领军企业专项资金 2000 万元、区金融业发展专项
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资金 439万元、区高质量考核奖励资金 850万元以及区工业经济

高质量发展资金 218万元等。 

商业服务业等支出 1156万元，为年度预算的 100%，同比下

降 9.6%。下降的原因主要是今年上级专项指标的减少。 

金融支出 10万元，为年度预算的 100%，同比增长 100%。主

要原因是上级专项指标支出。 

    住房保障支出 5365 万元，为年度预算的 100%，同比下降

32.2%。下降的原因主要是去年上级下达省级保障性住房建设引

导资金 4127 万元，今年无。另各单位住房公积金、提租补贴和

购房补贴缴费基数按标准提高有所增加。 

    灾害防治及应急管理支出 94万元，为年度预算的 100%，同

比增长 16.0%。主要是综合执法局安全监管支出 27 万元以及消

防栓维护 67万元。 

   （三）本级财力平衡情况： 

根据现行财政体制结算，2020 年吴中高新区本级可支配财

力为 95164万元（其中：预算内本级财力 48707万元，上级指标

17135万元，调入资金29322万元），完成一般公共预算支出95164

万元，当年度收支平衡。 

    二、政府性基金预算执行情况： 

   （一）政府性基金预算收入执行情况： 

    2020年吴中高新区完成政府性基金预算收入 51426万元，完

成调整预算的 100.2%，比上年实绩减收 91017 万元，同比下降

63.9%。主要是因为今年仅有苏地 2020-WG-18号薛家塔地块和苏

地 2020-WG-40号万达东侧地块共计 69亩地块上市交易，土地出
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让金留成收益分别为 8511 万元和 37265 万元，再加上苏州外国

语学校地块留成收益 5650万元。而去年有苏地 2018-WG-33号南

光地块土地出让金留成收益 122394 万元，以及一村二楼宇土地

收益返还和市级城市更新优惠政策返还资金 20049万元。 

   （二）政府性基金预算支出执行情况： 

2020 年吴中高新区政府性基金预算支出调整预算为 51340

万元。全年执行结果：12 月止，吴中高新区完成政府性基金预

算支出 67502 万元（含上级指标支出 3322 万元以及上年结余支

出 12754 万元），为年度预算的 100%，比上年实绩（131115万

元）减支 63613万元，同比下降 48.5%。主要是因为土地出让分

成收入减少，拨付地块的征地和拆迁补偿支出也相应减少。 

   （三）本级财力平衡情况： 

根据现行土地出让收入结算体制，2020 年吴中高新区完成

政府性基金预算收入 51426 万元；完成政府性基金预算支出

67502万元（其中：上级专项指标 3322万元、上年结余支出 12754

万元），当年度收支平衡。 

    三、国有资本经营预算执行情况： 

2020 年吴中高新区国有资本经营预算收入 181 万元，主要

是城建公司和吴中高创的利润上缴收入（集中部分）； 

2020 年吴中高新区国有资本经营预算支出调整预算为 180

万元。全年执行结果：12 月止，吴中高新区完成国有资本经营

预算支出 100万元，比上年实绩（211万元）减支 111万元，同

比下降 52.6%，为年度预算的 100%。主要是拨付城建公司和吴中

高创的国企改革成本支出。另调出资金（统筹一般公共预算）81

-6-



万元。 

2020年吴中高新区国有资本经营预算收支平衡。 

四、主要财税工作： 

   （一）发力两端，确保收支平衡。收入端，紧盯目标任

务和考核任务，坚持税源、费源、利源、外源齐抓共管，加

大对金融保险业落实属地征管力度，加大对房地产行业和惠

氏、科沃斯、吴中集团等重点企业的服务力度，特别重视稳

定以土地收入为主的政府性基金收入，加强非税收入征管，

抓大不放小，多措并举确保完成年度收入任务。支出端，坚

持“以收定支”原则，严格执行预算安排，加大对执行率低

的项目核减力度，多方筹措资金，加大对重点建设拆迁项目

的资金保障力度，加大对民生领域支出的倾斜，筑牢保工资、

保运转、保基本民生这“三保”底线。 

   （二）激活三资，推进深耕挖潜。一是激活资金，统筹一般

公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算这三本大账，盘

活财政存量资金和“沉睡”资金，积极向上争取垫付资金和往来

款结算，不断拓展筹资渠道，用足用好用实融资资金。二是激活

资源，充分利用存量土地和保障房资源，向上争取土地专项债券

和棚户区改造专项债券；充分利用旧城改造优惠政策，争取更多

的土地收益；继续加大拆迁项目支持力度，腾退土地资源更新升

级；瞄准楼宇载体、产业园载体等空间资源，力求招商引税。三

是激活资产，加强行政事业单位资产清查，摸清家底；加快推进

竣工项目转固定资产和公共基础设施入账；加强资产出租出借管

理力度，确保资产保值增值。 
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   （三）防范四险，强化底线思维。一是防范债务风险，稳妥

化解债务。对政府债务时刻紧绷忧患意识和红线意识，从源头管

控债务规模，坚持疏堵并举，增强国资造血功能。二是防范资金

安全风险，不断深化改革。不断深化国库集中收付制度改革，完

善电子化支付改革拓面；不断深化财政投资评审工作，从源头上

杜绝边设计、边施工、边修改的“三边”工程现象；不断完善财

政专项资金管理办法，确保财政资金安全有效。三是防范廉洁风

险，筑牢纪律防线。充分发挥财政、审计监督职能，严格落实党

政机关厉行节约等“八项规定”和“三公经费”、会议费、培训

费、差旅费使用规范，不断完善内部控制制度，加强对会计队伍

的业务指导，保障廉洁安全。四是防范外部风险，兜牢六保底线。

坚持稳中求进总基调，加大科技人才投入和中小企业扶持力度，

以“六保”促“六稳”，稳住经济基本盘，兜住民生底线，减少

外部经济环境对财政运行保障能力的冲击。 

   （四）推动五优，打造阳光财政。一是优结构，提升发展后

劲。继续发挥政府预算“指挥棒”作用和财政资源配置职能，加

大对高技术等新兴产业扶持力度，加大对教育、医疗、社会保障、

城乡社区等群众获得感强的项目倾斜力度，不断优化支出结构，

增强发展后劲。二是优环境，提升幸福指数。加大对环境整治和

城市治理投入力度，垃圾分类专项资金只增不减；积极拓展环境

整治、绿化养护等政府购买服务项目；加大对城市社区长效管理

经费投入，提升城市颜值。三是优业务，提升资金效率。加大对

预算执行进度考核力度，继续推进预算绩效重点评价和自评价项

目开展，继续优化政府采购程序和要求，严格落实预决算信息公
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开，切实提升财政资金使用效率。四是优管理，提升服务水平。

加强制度建设，严格落实作风效能日常考核机制；强化内部培训，

营造争先创优的干事氛围；加强与预算单位沟通联系，落实户管

科室制度，切实提升服务水平。五是优党建，提升综合素质。继

续巩固提升“不忘初心、牢记使命”主题教育成果，统筹推进疫

情常态化防控和财政业务提升，用实际行动促进财政平稳健康发

展。 

                       

2021年财政预算草案和主要计划 

     

     2021 年吴中高新区部门预算编制工作的总体要求是：坚持

以《中华人民共和国预算法》为指导，全面贯彻落实党的十九大

和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，围绕区委区政府“五

优五美”工作要求，以及党工委管委会“城市更新、产业升级”

的两大主线，坚持以供给侧结构性改革为主线，稳增长、促改革、

调结构、惠民生、防风险、保稳定，奋力推动吴中高新区当好新

时代高质量发展“优等生”。坚持厉行节约，进一步加大一般性

支出压减力度；坚持精准高效，兜牢“三保”底线，落实“六稳”

“六保”；坚持深化改革，构建全方位、全过程、全覆盖的预算

绩效管理体系；坚持底线思维，防范化解债务风险；坚持统筹谋

划，提高财政保障能力。 

     一、一般公共预算草案 

    （一）一般公共预算收支草案 
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2021年，吴中高新区一般公共预算收入预算 200120万元，

比上年实绩（189721 万元）增长 5.5%。其中:税收收入 193400

万元,比上年实绩（183226万元）增长 5.6%;非税收入 6720万元，

比上年实绩（6495 万元）增长 3.5%。根据现行财政结算体制，

2021 年吴中高新区一般公共预算可用财力预计为 52923 万元，

另安排统筹专户资金结余调入资金 35000万元，共计可支配财力

87923 万元。2021 年安排吴中高新区本级一般公共预算支出

87923 万元，比上年调整预算增加 9752 万元，比上年调整预算

增长 12.5%。增长的原因主要是：（1）增人增资、政策性调标、

原区级管理的三个站（长桥水利站、长桥动物防疫站、区交通运

输局城区分局）属地化管理以及条线人员调标等人员经费增长

5130万元。（2）学生人数增加，生均公用经费增长 372万元。

（3）科技、人才、企业等政策性扶持资金增加 1730万元。（4）

各单位项目经费汇总增加 1570 万元。其中：民生支出为 74886

万元，占一般公共预算支出比重为 85.2%。从支出科目分： 

一般公共服务支出 12101万元，比上年调整预算增加1132

万元，增长 10.3%。增长的原因主要是政策性工资调标以及单

位项目经费有所增加等因素。其中：各办局人员、公用经费

安排 7572万元，管委会（长桥街道）项目经费安排预算 900

万元，增人增资调度资金安排 1000 万元，党政办宣传经费

安排预算 450万元，机关食堂补助经费 150万元，组织人社

局党建经费安排 322 万元，老干部活动费丧葬费及困难党员

配套费安排 178万元，经发局招商经费安排预算 200 万元、

城乡一体化调查补贴经费安排预算 43 万元，财政投资评审
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经费安排 400 万元，人大工作经费 30 万元，政协工作经费

23 万元，监察室第三方暗访、廉政大讲堂及廉洁文化示范点

建设安排 28 万元，机关党委工作经费 12万元，总工会（含

群团）工作经费 162 万元，市场监督协管中队安排预算 464

万元，长桥动物防疫站（含下划人员）安排预算 171 万元，

科技局知识产权创造运用与保护项目 200 万元等。 

国防支出 86 万元，比上年调整预算增加 27 万元，增长

45.8%。主要是人武办征兵费用和民兵正规化建设经费。 

公共安全支出 300 万元，比上年调整预算减少 133万元，

下降 30.7%。主要是政法办扫黑除恶专项经费减少 100 万元。 

教育支出 14948 万元，比上年调整预算增加 1929 万元，

增长 14.8%。主要由于教师增人增资（含一次性增量）、房贴

比例提高以及增加苏州外国语专项补助等因素。其中：2021

年长桥中学等六所学校教师工资社保职业年金（含离退休）

安排预算 11119 万元，日常公用经费安排预算 1629 万元。

2021 年学校项目经费安排，除蓝天班专项经费 60 万元、中

考考务费 10 万元之外，其余项目经费均纳入生均公用经费

中安排使用，不再另行安排。另外，社会事业局主管的教育

类支出项目有：苏州外国语吴中分校专项补助 800 万元、校

园安保服务外包 320 万元、学校科技特色教育 250 万元、名

师及中考嘉奖 165 万元、蠡墅小学补助 50 万元、师资队伍

建设 150 万元、教师节活动 40 万元、六一慰问安排预算 30

万元、代课教师管理费安排预算 10 万元、民代老师补助 15

万元、学校饮水服务采购 100万元等。  
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科学技术支出 12373 万元，比上年调整预算增加 2212 万

元，增长 21.8%。增长的原因是人社局人才开发专项资金增

加 437万元、科技局科技金融 配套扶持资金增加 950万元以

及经发局企业政策性扶持资金和楼宇管理方运营奖励增加

667 万元。其中：科技局行政运行经费 358 万元，经发局安

排产业园政策性扶持资金 2733 万元、楼宇管理方运营奖励

1527 万元、企业政策性扶持资金 1840 万元、高质量发展表

彰奖励 775万元，科技局安排科技金融配套资金 1350万元、

科技创新与服务平台建设 880万元、众创空间科技企业孵化

器建设 120万元，南师大产业园专项补助 1000万元等。 

文化旅游体育与传媒支出 1166万元，比上年调整预算增

加 222万元，增长 23.5%。增长的原因主要是文体中心文体（旅

游）经费增加 144 万元以及增加应急广播建设及维护 80 万

和文联项目经费 60 万元。其中：文化产业发展专项资金安

排 300 万元（主要是苏州工匠园运营管理经费），比上年减

少 40 万元；科文中心运营管理费 357 万元，比上年减少 11

万元；文体和教育服务中心运行经费 62万元，文体（旅游）

活动经费安排 241 万元，蠡墅书场管理安排 20 万元，武术

协会补助 10 万元，24 小时图书馆建设及图书资料购置安排

预算 36万元，应急广播建设及维护 80 万和文联项目经费 60

万元。 

社会保障和就业支出 4863万元，比上年调整预算增加528

万元，增长 12.2%。其中：社会保障经费安排 1350 万元；机

关事业单位养老金职业年金预算安排 1154 万元，比去年预
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算增加 136万元；民政经费安排预算 898 万元，比去年预算

减少 286 万元，主要原因是部分事项转区级承担；残疾人就

业保障金安排预算 71 万元；退役军人管理服务站安排预算

648 万元；另外，民政参与的项目中，安排社创中心建设管

理经费 126万元，社区服务社会化试点安排预算 270 万元；

劳动和社保服务中心运行经费 321 万元。  

卫生健康支出 8253 万元，比上年调整预算增加 117万元，

增长 1.4%。主要因为医院经费增加。其中：长桥医院安排预

算 4667 万元，增加 560 万元；另安排保姆式医疗服务专项

经费 1000万元（其中：基本公共卫生服务定额标准部分 770

万元，保姆式医疗服务补差 230 万元），长桥医院设备购置

300 万元，医技人才储备专项经费 350 万元。居民医疗、学

生医疗保险安排 1500万元。另，计划生育专项经费 86 万元。 

城乡社区事务支出 20022万元，比上年调整预算减少 273

万元，下降 1.4%。下降的原因是民警奖金不再安排等。其中：

建设局行政运行经费 878万元，综合执法局行政运行经费 760

万元，社会事业局拆迁安置小区物业费补助安排 4327 万元

（其中：无物业小区补助 180 万元），政法办综治维稳经费

250 万元、“331”专项整治长效管理经费 250 万元、禁燃专

项经费 10万元，综合执法局联动分中心运行维护 180 万元、

清理乱涂乱贴和非机动车秩序管理经费 200万元、综合执法

经费 100 万元、安全生产专项及“263”专项经费 90 万元，

联防大队、交警中队、城管大队、个私办、拆迁安置中心等

条线经费安排预算 8060 万元，道路养护队和绿化工程队安

-13-



排预算 672万元，城区环卫所运行经费 4173 万元。  

农林水事务支出 7166万元，比上年调整预算增加 2011万

元，增长 39.0%。主要因为政府采购经费暂列该科目有所增加、

城市社区经费、参与式社会治理、防疫资金、社区换届选举，

以及河道所、水利站经费有所增加。其中：河道管理所安排

预算 447 万元；长桥水利服务中心（含下划人员）安排预算

419 万元、河长制经费 25万元、运河北泵闸运行维护费（原

区级）65万元、运河南泵闸运行维护费及河道管护 50 万元；

长桥城市社区安排预算 1813 万元、党建为民经费安排 260

万元、小区网格化楼道长经费 160 万元、参与式社会治理安

排经费 500万元、防疫应急资金 250 万元、社区换届选举 150

万元、文明城市长效管理经费 100 万元、社区办公用房租金

物业费 100 万元；长桥涉农社区安排经费 1390 万元，比去

年增加 54万元；财政代编的政府采购专项经费 1458 万元列

入此科目核算，比去年增加 98万元。 

交通运输支出 476 万元，比上年调整预算增加 350万元，

增长 277.8%。主要为区交通运输局城区分局人员下划。其中：

区交通运输局城区分局人员下划产生的人员和公用经费 339

万元，候车亭维修保洁安排预算 129 万元，候车亭公益广告

维护费安排预算 8 万元。 

住房保障支出 5619万元，比上年调整预算增加1198万元，

增长 27.1%。主要因为住房公积金基数提高以及新职工购房

补贴、老职工提租补贴的缴存比例提高以及三个站下划人员

住房公积金提租补贴等增加 195万元。 
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灾害防治及应急管理支出 50 万元，比上年调整预算增加

22 万元，增长 78.6%。主要是综合执法局安排的安全生产专

项资金 40万元以及地方自然灾害救助应急资金 10万元。 

其他支出 500 万元，主要是安排的机动资金 500万元。 

   （二）财力平衡预算草案 

根据现行财政体制测算，预计吴中高新区本级 2021 年

一般公共预算可用财力为 52923万元，比上年可用本级财力

增加 4217 万元，增长 8.6%，另：安排从统筹专户结余资金

中调入资金 35000 万元，合计当年可支配财力 87923 万元。

2021年吴中高新区本级一般公共预算支出 87923万元，当年

实现收支平衡。 

    二、政府性基金预算草案 

   （一）政府性基金预算收支草案 

2021年，吴中高新区本级政府性基金预算收入预算182100

万元，比上年实绩（51426万元）增加130674万元，增长254.1%。

主要为土地出让金分成收入。其中：2021年预计挂牌上市万达南

侧、澄湖路北侧弹性用地、东庙泾浜等九宗地块、330亩，预计

成交总价51.5亿元，扣除市、区级集中及到期的6.9亿元土地专

项债券后，预计分成收益182100万元。吴中高新区2021年政府性

基金可用财力预计为182100万元。 

2021年，吴中高新区本级政府性基金预算支出为 183100万

元，比上年调整预算（51340万元）增加131760万元，增长256.6%。

主要是基本建设支出、拆迁支出、专项债务压减支出。其中：（1）

基本建设支出 29860万元，主要项目有：a.建设局项目：美之国
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综合改造 1500万元、旺长街庵前街道路工程 1000万元、吴中人

民医院东侧道路及河道景观绿化1500万元、树穴整治1000万元、

庄桥路改造 1000 万元、应急项目预备金 1500 万元、2021 年老

新村改造 1000万元、嘉宝花园提升工程 480万元、土地前期费

用及修编费 454万元、路灯维护费及电费 1020万元等；b.社会

事业局项目：长桥中学改扩建 6725 万元、社区零星维修及社区

防盗门楼道灯安装 522万元、校舍大修准备金 200万元、小区停

车棚建设 150万元、拆迁小区维修资金 519万元、老旧小区颜值

提升 150万元、鲁能公馆幼儿园室内装饰 204万元；c.政法办项

目：技防设施融资租赁服务（含三期）2980 万元、2021 年交通

设施更新维护等项目 380 万元、微型消防站及南片警务室改造

300万元；d.综合执法局项目：环境整治经费 200万元、农贸市

场周围服务外包项目688万元、非机动车停车设施项目160万元、

公共自行车建设经费 122万元；e.道路绿化及养护项目 1666万

元；f.河道清淤项目 280万元；g.环卫所项目：垃圾分类建设经

费 2000万元、生活垃圾终端处置费 800万元、保洁服务外包 300

万元。（2）拆迁支出 32970万元。（3）政府隐性债务化解及政府

性债务付息支出 84270万元（含政府债券还本 400万元）。（4）

调出资金 35000万元。（5）上年结余结转支出 1000万元。 

    （二）财力平衡预算草案 

根据现行体制结算，预计吴中高新区本级 2021 年政府

性基金可用财力为 182100 万元，吴中高新区本级政府性基

金预算支出 183100 万元（包括上年结余结转支出 1000 万

元），当年实现收支平衡。 
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    三、国有资本经营预算草案 

   （一）国有资本经营预算收支草案 

2021年，安排吴中高新区本级国有资本经营预算收入1678

万元，比上年实绩（181万元）增加1497万元，增长827.1%。主

要因为城建公司以前年度损益调整以及2020年度净利润的大

幅增加。预计2020年末城建公司和吴中高新创投的利润收入合

计为2714万元，城建公司以前年度损益调整增加2880万元，按照

2021年上缴比例30%计算，2021年需上缴国有资本经营预算收入

1678万元。 

2021 年，安排吴中高新区本级国有资本经营预算支出为

1175万元，比上年调整预算（100万元）增加 1075万元，增长

1075%。主要是拨付城建公司和吴中高新创投的国企改革成本支

出。另调出资金（统筹一般公共预算）503万元。 

    （二）财力平衡预算草案 

根据测算，预计吴中高新区本级 2021 年国有资本经营

预算收入为 1678 万元，吴中高新区本级国有资本经营预算

支出 1075万元，调出资金 503万元，当年实现收支平衡。 

    四、主要财税工作计划 

    为顺利实施 2021 年财政预算，我们将重点抓好以下几

个方面的工作： 

    （一）打好收支“铁算盘”，推动财政工作平稳运行。组织

收入上，继续完善与协税护税单位的联席会议机制和信息共享机

制，精准做好税收预测分析；抓大不放小，既要服务好“一座

房子、三驾马车、一根金条”这些支柱性税源企业，也要督
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促好建筑项目税收属地、楼宇税收以及非税收入等；密切与

建设、拆迁、国土的沟通联系，加快土地上市进度，尽早结

算土地收入；积极向上争取财政政策、专项资金扶持和地方政

府债券。财政支出上，坚持“以收定支”原则，严格执行预算安

排，加大对执行率低的项目核减力度，加大对重点建设拆迁项目

的资金保障力度，加大对民生领域支出的倾斜，筑牢 “六稳”

“六保”底线；继续坚持“有保有压”的原则，牢固树立“过紧

日子”和资金“紧平衡”的理念，一般性支出将继续压减，财政

存量资金将继续盘活。 

   （二）下好民生“先手棋”，确保资金使用提质增效。不

断优化支出结构，突出可用财力保障，坚持民生支出占财政总

支出的比重不低于80%；坚持疫情防控和经济发展两手抓，重

点保障教育、文化、社会保障、医疗卫生、城乡社区、住房

保障等社会事业的发展需要；认真落实党政机关厉行节约各

项规定，大力压缩行政运行成本，加大对重点领域和关键环节

的支出责任，支持党工委管委会重大决策部署落实；严格贯

彻区委区政府全面落实预算绩效管理实施意见，建立健全吴

中高新区预算绩效标准体系和重点绩效评价机制，构建吴中

高新区全面预算绩效管理体系，提高财政资金的配置效率和

使用效益。 

   （三）打好改革“组合拳”，激发财政体制加快完善。继续

强化预算编制的宏观指导作用，加强财政资源统筹，完善政府预

算体系建设和项目库建设，完善财政专项资金管理办法，强化预

算约束和绩效管理，健全预算安排与绩效结果挂钩的激励约束机
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制；持续推进国库集中支付制度改革，不断升级预算执行动态监

控系统，扩大监控范围；继续实行电子化直接支付，不断扩大电

子化支付领域；继续加强财政专户管理，加快完善相关制度配套，

全面跟踪财政资金支付流程，防范财政资金支付风险；深入推进

政府采购改革，严格落实省级、市级集中采购目录，扩大政府购

买服务范围，促进政府采购公开公平公正；深入推进国有企业改

革，通过并购各类资产来做大做优做强国资公司，实现国资公司

的集团化和规模化，推动吴中高新区经济快速发展。 

（四）练好管理“基本功”，促进服务效能稳步提升。继续

完善财政在预算编制、预算执行、资金管理、报账标准及流程、

工程建设、政府采购、三公经费等方面的内控制度建设，进一步

推进财政预算体系科学化和规范化。加强政府采购管理，规范采

购行为，进一步缩短采购周期，提高采购效率。加强财务监督管

理，完善财政评审机制，既要管好政府“当前账”，也要算好政

府“长远账”；加强政府债务管理，充分利用城市更新金融政策，

充分运用省政府性债务综合监管系统，防范和化解债务风险；加

强制度建设，强化内部培训，营造争先创优的干事氛围，切实提

升服务水平。 

   各位代表，做好 2021年财政工作，任务艰巨，责任重大。

我们将在区委的正确领导下，在区人大及其常委会的监督指

导和区政协的关心支持下，以“等不得”的紧迫感、“慢不

得”的危机感、“松不得”的责任感、“停不得”的使命感，

发扬“钉钉子”精神，采取更加科学有效的措施，确保各项
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2020 年高新区一般公共预算收入执行情况表 

单位：万元 

项目 调整预算数 执行数 
比上年实绩 完成调 

整预算% 增减额 增减％ 

一般公共预算收入合计 189,180 189,721 9,979 5.6 100.3 

一、税收收入 183,360 183,226 9,025 5.2 99.9 

  1.国内增值税 36,800 38,702 4,693 13.8 105.2 

  2.改征增值税 48,100 47,206 16,273 52.6 98.1 

  3.企业所得税 23,300 20,813 -19,117 -47.9 89.3 

  4.个人所得税 10,100 10,910 -734 -6.3 108.0 

  5.城市维护建设税 11,300 12,959 2,975 29.8 114.7 

  6.房产税 6,300 6,053 -1,326 -18.0 96.1 

  7.印花税 1,400 1,625 -320 -16.5 116.1 

  8.城镇土地使用税 800 773 12 1.6 96.6 

  9.土地增值税 16,300 13,893 -6,069 -30.4 85.2 

  10.耕地占用税      

  11.契税 28,800 29,958 12,452 71.1 104.0 

  12.环境保护税 160 330 165 100.0 206.3 

  13.其他税收收入  4 21 -123.5  

二、非税收入 5,820 6,495 954 17.2 111.6 

  1.专项收入 4,920 5,628 1,372 32.2 114.4 

    ⑴教育费附加收入 4,900 5,616 1,474 35.6 114.6 

    ⑵地方教育附加收入      

    ⑶文化事业建设费收入 20 12 -102 -89.5 60.0 

    ⑷残疾人就业保障金收入      

    ⑸其他专项收入      

  2.行政事业性收费收入      

  3.罚没收入  6 6   
  4.国有资源（资产）有偿使用收
入 500 476 -335 -41.3 95.2 

  5.捐赠收入      

  6.其他收入 400 385 -89 -18.8 96.3 
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2020 年高新区一般公共预算支出执行情况表 

单位：万元 

项目 年度预算数 执行数 
比上年实绩 完成年     

度预算% 增减额 增减% 

一般公共预算支出合计 95,164 95,164 7,491 8.5 100.0 

  1.一般公共服务 11,265 11,265 1,004 9.8 100.0 

  2.国防 34 34 -12 -26.1 100.0 

  3.公共安全 648 648 399 160.2 100.0 

  4.教育 13,721 13,721 2,766 25.2 100.0 

  5.科学技术 15,768 15,768 2,795 21.5 100.0 

  6.文化旅游体育与传媒 1,045 1,045 -264 -20.2 100.0 

  7.社会保障和就业 5,165 5,165 -1,678 -24.5 100.0 

  8.卫生健康 9,571 9,571 1,400 17.1 100.0 

  9.节能环保 20 20 -61 -75.3 100.0 

  10.城乡社区 21,893 21,893 2,007 10.1 100.0 

  11.农林水 5,665 5,665 -174 -3.0 100.0 

  12.交通运输 127 127 9 7.6 100.0 

  13.资源勘探信息等 3,617 3,617 1,952 117.2 100.0 

  14.商业服务业等 1,156 1,156 -123 -9.6 100.0 

  15.金融 10 10 10  100.0 

  16.援助其他地区      

  17.自然资源海洋气象等      

  18.住房保障 5,365 5,365 -2,552 -32.2 100.0 

  19.粮油物资储备      

  20.灾害防治及应急管理 94 94 13 16.0 100.0 

  21.预备费      

  22.其他支出      

  23.债务付息      

  24.债务发行费用      

      

  附报：债务还本      
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2020年高新区一般公共预算支出执行情况明细表 
（按功能科目） 

单位：万元 
功能科目 执行数 

一般公共预算支出合计 95,164 

  一般公共服务支出 11,265 

    人大事务 8 

      代表工作 8 

    政府办公厅（室）及相关机构事务 5,894 

      行政运行 5,894 

    发展与改革事务 1,095 

      行政运行 992 

      其他发展与改革事务支出 103 

    财政事务 999 

      行政运行 999 

    知识产权事务 348 

      国家知识产权战略 348 

    群众团体事务 86 

      工会事务 40 

      其他群众团体事务支出 46 

    党委办公厅（室）及相关机构事务 1 

      一般行政管理事务 1 

    组织事务 1,331 

      行政运行 1,323 

      一般行政管理事务 8 

    宣传事务 5 

      其他宣传事务支出 5 

    其他共产党事务支出 11 

      一般行政管理事务 11 

    市场监督管理事务 1,487 

      市场主体管理 10 

      市场秩序执法 362 

      信息化建设 20 

      其他市场监督管理事务 1,095 
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功能科目 执行数 

  国防支出 34 

    国防动员 34 

      民兵 34 

  公共安全支出 648 

    公安 89 

      其他公安支出 89 

    司法 117 

      基层司法业务 25 

      普法宣传 92 

    其他公共安全支出 442 

      其他公共安全支出 442 

  教育支出 13,721 

    教育管理事务 3 

      其他教育管理事务支出 3 

    普通教育 8,164 

      学前教育 2,017 

      小学教育 4,601 

      初中教育 1,485 

      其他普通教育支出 61 

    成人教育 334 

      成人中等教育 334 

    教育费附加安排的支出 5,078 

      其他教育费附加安排的支出 5,078 

    其他教育支出 142 

      其他教育支出 142 

  科学技术支出 15,768 

    科学技术管理事务 355 

      行政运行 355 

    技术研究与开发 12,044 

      科技成果转化与扩散 1,308 

      其他技术研究与开发支出 10,736 

    科技条件与服务 429 

      技术创新服务体系 45 

      科技条件专项 384 
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功能科目 执行数 

    科学技术普及 49 

      科普活动 11 

      青少年科技活动 15 

      其他科学技术普及支出 23 

    其他科学技术支出 2,891 

      科技奖励 725 

      其他科学技术支出 2,166 

  文化旅游体育与传媒支出 1,045 

    文化和旅游 465 

      群众文化 413 

      文化创作与保护 21 

      其他文化和旅游支出 31 

    其他文化旅游体育与传媒支出 580 

      宣传文化发展专项支出 24 

      文化产业发展专项支出 532 

      其他文化旅游体育与传媒支出 24 

  社会保障和就业支出 5,165 

    人力资源和社会保障管理事务 341 

      就业管理事务 317 

      其他人力资源和社会保障管理事务支出 24 

    民政管理事务 230 

      行政区划和地名管理 1 

      基层政权建设和社区治理 229 

    行政事业单位养老支出 920 

      机关事业单位基本养老保险缴费支出 688 

      机关事业单位职业年金缴费支出 232 

    抚恤 332 

      伤残抚恤 4 

      在乡复员、退伍军人生活补助 4 

      义务兵优待 175 

      农村籍退役士兵老年生活补助 2 

      其他优抚支出 147 

    退役安置 146 

      退役士兵安置 146 
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功能科目 执行数 

    社会福利 493 

      儿童福利 26 

      老年福利 458 

      殡葬 9 

    残疾人事业 361 

      残疾人就业和扶贫 2 

      残疾人生活和护理补贴 236 

      其他残疾人事业支出 123 

    最低生活保障 51 

      城市最低生活保障金支出 51 

    临时救助 9 

      临时救助支出 9 

    特困人员救助供养 1 

      城市特困人员救助供养支出 1 

    其他生活救助 170 

      其他城市生活救助 158 

      其他农村生活救助 12 

    财政对基本养老保险基金的补助 1,574 

      财政对城乡居民基本养老保险基金的补助 474 

      财政对其他基本养老保险基金的补助 1,100 

    退役军人管理事务 47 

      拥军优属 36 

      其他退役军人事务管理支出 11 

    其他社会保障和就业支出 490 

      其他社会保障和就业支出 490 

  卫生健康支出 9,571 

    卫生健康管理事务 19 

      其他卫生健康管理事务支出 19 

    基层医疗卫生机构 6,059 

      乡镇卫生院 6,059 

    公共卫生 2,385 

      基本公共卫生服务 1,772 

      重大公共卫生服务 119 

      突发公共卫生事件应急处理 305 

      其他公共卫生支出 189 
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功能科目 执行数 

    计划生育事务 65 

      计划生育服务 57 

      其他计划生育事务支出 8 

    行政事业单位医疗 15 

      行政单位医疗 14 

      公务员医疗补助 1 

    财政对基本医疗保险基金的补助 821 

      财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助 821 

    优抚对象医疗 4 

      优抚对象医疗补助 4 

    其他卫生健康支出 203 

      其他卫生健康支出 203 

  节能环保支出 20 

    自然生态保护 10 

      生态保护 10 

    能源节约利用 2 

      能源节约利用 2 

    其他节能环保支出 8 

      其他节能环保支出 8 

  城乡社区支出 21,893 

    城乡社区管理事务 15,004 

      行政运行 1,508 

      一般行政管理事务 6 

      城管执法 2,148 

      其他城乡社区管理事务支出 11,342 

    城乡社区公共设施 622 

      小城镇基础设施建设 60 

      其他城乡社区公共设施支出 562 

    城乡社区环境卫生 5,896 

      城乡社区环境卫生 5,896 

    其他城乡社区支出 371 

      其他城乡社区支出 371 

  农林水支出 5,665 

    农业农村 4,456 

      科技转化与推广服务 40 

-26-



功能科目 执行数 

      病虫害控制 41 

      农村社会事业 3,793 

      成品油价格改革对渔业的补贴 10 

      其他农业农村支出 572 

    林业和草原 1 

      其他林业和草原支出 1 

    水利 611 

      水利工程运行与维护 591 

      其他水利支出 20 

    农村综合改革 562 

      对村集体经济组织的补助 562 

    其他农林水支出 35 

      其他农林水支出 35 

  交通运输支出 127 

    其他交通运输支出 127 

      其他交通运输支出 127 

  资源勘探工业信息等支出 3,617 

    工业和信息产业监管 70 

      工业和信息产业支持 70 

    支持中小企业发展和管理支出 3,547 

      其他支持中小企业发展和管理支出 3,547 

  商业服务业等支出 1,156 

    涉外发展服务支出 496 

      其他涉外发展服务支出 496 

    其他商业服务业等支出 660 

      服务业基础设施建设 106 

      其他商业服务业等支出 554 

  金融支出 10 

    金融发展支出 10 

      其他金融发展支出 10 

  住房保障支出 5,365 

    保障性安居工程支出 948 

      棚户区改造 948 

    住房改革支出 4,417 

      住房公积金 1,650 
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功能科目 执行数 

      提租补贴 2,231 

      购房补贴 536 

  灾害防治及应急管理支出 94 

    应急管理事务 28 

      安全监管 28 

    消防事务 66 

      其他消防事务支出 66 
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2020 年高新区一般公共预算执行平衡情况表 

单位：万元 
项目 预 算 数 项目 预 算 数 

1.一般公共预算收入 189,721 1.一般公共预算支出 95,164 

2.上级补助收入 17,135 2.补助下级支出  

    增值税和消费税税收返还收入      增值税和消费税税收返还支出  

    所得税基数返还收入      所得税基数返还支出  

    其他税收返还收入      其他税收返还支出  

    结算补助收入等      一般性转移支付支出  

    专项补助收入 17,135     专项转移支付支出  

3.下级上解收入  3.上解上级支出 141,014 

    体制上解收入      体制上解支出 141,014 

    出口退税专项上解收入      出口退税专项上解支出  

    专项上解收入      专项上解支出  

4.债务转贷收入  4.债务还本支出  

5.上年结余  5.债务转贷支出  

6.调入预算稳定调节基金  6.安排预算稳定调节基金  

7.调入资金    29,322 7.调出资金  

  8.结转下年的支出  

  9.净结余  

收  入  总  计 236,178 支  出  总  计 236,178 
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2020 年高新区政府性基金预算收入执行情况表 

单位：万元 

项目 调整预算数 执行数 
比上年实绩 完成调 

整预算％ 增减额 增减％ 

政府性基金预算收入合计 51,340 51,426 -91,017 -63.9 100.2 

1.国有土地收益基金收入 2,990 2,990 -7,310 -71.0 100.0 

2.农业土地开发资金收入      

3.国有土地使用权出让收入 47,630 47,631 -83,370 -63.6 100.0 

4.城市基础设施配套费收入 720 805 -337 -29.5 111.8 

5.污水处理费收入      

6.其他政府性基金收入      

      

附：专项债券收入   -1,000 -100.0  
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2020 年高新区政府性基金预算支出执行情况表 

单位：万元 

项目 年度预算数 执行数 
比上年实绩 完成年     

度预算% 增减额 增减% 

政府性基金预算支出合计 67,502 67,502 -63,613 -48.5 100.0 

一、文化旅游体育与传媒支出      

  1.国家电影事业发展专项资金安排的支出      

  2.旅游发展基金支出      

二、城乡社区支出 66,016 66,016 -63,759 -49.1 100.0 

  1.国有土地使用权出让收入安排的支出 60,894 60,894 -58,397 -49.0 100.0 

  2.国有土地收益基金安排的支出 2,990 2,990 -6,353 -68.0 100.0 

  3.农业土地开发资金安排的支出      

  4.城市基础设施配套费安排的支出 805 805 -336 -29.4 100.0 

  5.污水处理费安排的支出 1,327 1,327 1,327  100.0 

  6.棚户区改造专项债券收入安排的支出      
  7.国有土地使用权出让收入对应专项债务
收入安排的支出      

三、其他支出 199 199 53 36.3 100.0 
  1.其他政府性基金及对应专项债务收入安
排的支出      

  2.彩票发行销售机构业务费安排的支出      

  3.彩票公益金安排的支出 199 199 53 36.3 100.0 

四、债务付息支出 1,161 1,161 -32 -2.7 100.0 

  1.国有土地使用权出让金债务付息支出 1,161 1,161 -32 -2.7 100.0 

  2.土地储备专项债券付息支出      

  3.棚户区改造专项债券付息支出      

  4.其他政府性基金债务付息支出      

五、债务发行费用支出   -1 -100.0  
  1.国有土地使用权出让金债务发行费用支
出   -1 -100.0  

  2.棚户区改造专项债券发行费用支出      

  3.其他政府性基金债务发行费用支出      

六、抗疫特别国债安排的支出 126 126 126  100.0 

  1.抗疫相关支出 126 126 126  100.0 

      

  附报：债务还本   -1,744 -100.0  
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2020 年高新区政府性基金预算支出执行情况 
明细表 

（按功能科目） 
单位：万元 

功能科目 执行数 

政府性基金预算支出合计 67,502 

  城乡社区支出 66,016 

    国有土地使用权出让收入安排的支出 60,894 

      征地和拆迁补偿支出 59,225 

      城市建设支出 1,000 

      农村基础设施建设支出 100 

      补助被征地农民支出 512 

      其他国有土地使用权出让收入安排的支出 57 

    国有土地收益基金安排的支出 2,990 

      征地和拆迁补偿支出 2,990 

    城市基础设施配套费安排的支出 805 

      城市公共设施 805 

    污水处理费安排的支出 1,327 

      其他污水处理费安排的支出 1,327 

  其他支出 199 

    彩票公益金安排的支出 199 

      用于社会福利的彩票公益金支出 119 

      用于体育事业的彩票公益金支出 80 

  债务付息支出 1161 

    地方政府专项债务付息支出 1161 

      国有土地使用权出让金债务付息支出 1161 

 抗疫特别国债安排的支出 126 

   抗疫相关支出 126 

     困难群众基本生活补助 8 

     其他抗疫相关支出 118 
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2020 年高新区政府性基金预算执行平衡情况表 

单位：万元 
预算科目 预 算 数 预算科目 预 算 数 

1.基金预算收入 51,426 1.基金预算支出 67,502 

2.上级补助收入 3,322 2.补助下级支出  

    专项补助收入 3,322     专项转移支付支出  

3.下级上解收入  3.上解上级支出  

    专项上解收入      专项上解支出  

4.债务转贷收入  4.债务还本支出  

5.上年结余 13,754 5.债务转贷支出  

6.调入资金   6.调出资金  

  7.结转下年的支出  

  8.净结余 1,000 

收  入  总  计 68,502 支  出  总  计 68,502 
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2020年高新区国有资本经营预算收入执行情况表 

单位：万元 

项目 调整预算数 执行数 
比上年实绩 完成调 

整预算% 增减额 增减% 

国有资本经营预算收入合计 180 181 -30 -14.2 100.6 

1.利润收入 180 181 -30 -14.2 100.6 

2.股利、利息收入      

3.产权转让收入      

4.清算收入      

5.其他国有资本经营预算收入      
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2020年高新区国有资本经营预算支出执行情况表 

单位：万元 

项目 年度预算 执行数 
比上年实绩 完成年     

度预算% 增减额 增减% 

国有资本经营预算支出合计 100 100 -111 -52.6  100.0 

1.解决历史遗留问题及改革成本      

2.国有企业资本金注入      

3.国有企业政策性补贴      

4.金融国有资本经营预算支出      

5.其他国有资本经营预算支出 100 100 -111 -52.6 100.0 
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2020 年高新区国有资本经营预算支出执行情况 
明细表 

（按功能科目） 
单位：万元 

功能科目 执行数 
国有资本经营预算支出合计 100 

  社会保障和就业支出  
    补充全国社会保障基金  
      国有资本经营预算补充社保基金支出  
  国有资本经营预算支出  
    解决历史遗留问题及改革成本支出  
      厂办大集体改革支出  
      “三供一业”移交补助支出  
      国有企业办职教幼教补助支出  
      国有企业办公共服务机构移交补助支出  
      国有企业退休人员社会化管理补助支出  
      国有企业棚户区改造支出  
      国有企业改革成本支出  
      离休干部医药费补助支出  
      其他解决历史遗留问题及改革成本支出  
    国有企业资本金注入  
      国有经济结构调整支出  
      公益性设施投资支出  
      前瞻性战略性产业发展支出  
      生态环境保护支出  
      支持科技进步支出  
      保障国家经济安全支出  
      对外投资合作支出  
      其他国有企业资本金注入  
    国有企业政策性补贴  
      国有企业政策性补贴  
    金融国有资本经营预算支出  
      资本性支出  
      改革性支出  
      其他金融国有资本经营预算支出  
    其他国有资本经营预算支出 100 
      其他国有资本经营预算支出 100 
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2021 年高新区一般公共预算收入预算表 

单位：万元 

项目 上年实绩 年初预算 
比上年实绩 

增减额 增减％ 

一般公共预算收入合计 189,721 200,120 10,399 5.5 

一、税收收入 183,226 193,400 10,174 5.6 

  1.国内增值税 38,702 40,000 1,298 3.4 

  2.改征增值税 47,206 51,000 3,794 8.0 

  3.企业所得税 20,813 23,000 2,187 10.5 

  4.个人所得税 10,910 11,000 90 0.8 

  5.城市维护建设税 12,959 13,200 241 1.9 

  6.房产税 6,053 6,500 447 7.4 

  7.印花税 1,625 1,600 -25 -1.5 

  8.城镇土地使用税 773 800 27 3.5 

  9.土地增值税 13,893 20,000 6,107 44.0 

  10.耕地占用税        

  11.契税 29,958 26,000 -3,958 -13.2 

  12.环境保护税 330 300 -30 -9.1 

  13.其他税收 4   -4 -100.0 

二、非税收入 6,495 6,720 225 3.5 

  1.专项收入 5,628 5,710 82 1.5 

    ⑴教育费附加收入 5,616 5,700 84 1.5 

    ⑵地方教育附加收入        

    ⑶文化事业建设费收入 12 10 -2 -16.7 

    ⑷残疾人就业保障金收入        

    ⑸教育资金收入        

    ⑹农田水利建设资金收入        

    ⑺水利建设专项收入        

    ⑻其他专项收入        

  2.行政事业性收费收入        

  3.罚没收入 6 10 4 66.7 
  4.国有资源（资产）有偿使用收
入 476 500 24 5.0 

  5.捐赠收入        

  6.其他收入 385 500 115 29.9 
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2021 年高新区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

项目 上年调 
整预算 年初预算 

比上年调整预算 

增减额 增减% 

一般公共预算支出合计 78,171 87,923 9,752 12.5 

  1.一般公共服务 10,969 12,101 1,132 10.3 

  2.国防 59 86 27 45.8 

  3.公共安全 433 300 -133 -30.7 

  4.教育 13,019 14,948 1,929 14.8 

  5.科学技术 10,161 12,373 2,212 21.8 

  6.文化旅游体育与传媒 944 1,166 222 23.5 

  7.社会保障和就业 4,335 4,863 528 12.2 

  8.卫生健康 8,136 8,253 117 1.4 

  9.节能环保        

  10.城乡社区 20,295 20,022 -273 -1.3 

  11.农林水 5,155 7,166 2,011 39.0 

  12.交通运输 126 476 350 277.8 

  13.资源勘探工业信息等        

  14.商业服务业等        

  15.金融        

  16.援助其他地区        

  17.自然资源海洋气象等        

  18.住房保障 4,421 5,619 1,198 27.1 

  19.粮油物资储备        

  20.灾害防治及应急管理 28 50 22 78.6 

  21.预备费        

  22.其他支出 90 500 410 455.6 

  23.债务付息        

  24.债务发行费        

          

  附：债务还本        
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2021 年高新区一般公共预算支出预算明细表 
（按功能科目） 

单位：万元 
功能科目 年初预算 

一般公共预算支出合计 87,923  

  一般公共服务 12,101  

    政府办公厅（室）及相关机构事务 7,510  

      行政运行 6,510  

      其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出 1,000  

    发展与改革事务 910  

      行政运行 910  

    财政事务 1,116  

      行政运行 1,116  

    知识产权事务 200  

      知识产权宏观管理 200  

    群众团体事务 102  

      工会事务 50  

      其他群众团体事务支出 52  

    组织事务 1,663  

      行政运行 1,663  

    市场监督管理事务 600  

      市场秩序执法 540  

      信息化建设 60  

  国防支出 86  

    国防动员 86  

      民兵 86  

  公共安全支出 300  

    司法 200  

      基层司法业务 15  

      普法宣传 90  

      公共法律援助 85  

      社区矫正 10  

    其他公共安全支出 100  

      其他公共安全支出 100  
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功能科目 年初预算 

  教育支出 14,948  

    普通教育 12,900  

      学前教育 2,581  

      小学教育 7,782  

      初中教育 2,347  

      其他普通教育支出 190  

    成人教育 358  

      成人中等教育 358  

    教育费附加安排的支出 1,370  

      其他教育费附加安排的支出 1,370  

    其他教育支出 320  

      其他教育支出 320  

  科学技术支出 12,373  

    科学技术管理事务 358  

      行政运行 358  

    技术研究与开发 8,850  

      其他技术研究与开发支出 8,850  

    科学技术普及 40  

      科普活动 40  

    其他科学技术支出 3,125  

      科技奖励 2,125  

      其他科学技术支出 1,000  

  文化旅游体育与传媒支出 1,166  

    文化和旅游 786  

      群众文化 786  

    广播电视 80  

      其他广播电视支出 80  

    其他文化旅游体育与传媒支出 300  

      文化产业发展专项支出 300  

  社会保障和就业支出 4,863  

    人力资源和社会保障管理事务 320  

      就业管理事务 320  

    民政管理事务 411  

      行政区划和地名管理 15  

      基层政权建设和社区治理 396  

-40-



功能科目 年初预算 

    行政事业单位养老支出 1,154  

      机关事业单位基本养老保险缴费支出 882  

      机关事业单位职业年金缴费支出 272  

    抚恤 370  

      死亡抚恤 13  

      伤残抚恤 57  

      在乡复员、退伍军人生活补助 58  

      义务兵优待 153  

      农村籍退役士兵老年生活补助 2  

      其他优抚支出 87  

    退役安置 244  

      退役士兵安置 244  

    社会福利 675  

      老年福利 191  

      养老服务 484  

    残疾人事业 71  

      其他残疾人事业支出 71  

    其他生活救助 208  

      其他城市生活救助 168  

      其他农村生活救助 40  

    财政对基本养老保险基金的补助 800  

      财政对城乡居民基本养老保险基金的补助 800  

    退役军人管理事务 60  

      拥军优属 35  

      其他退役军人事务管理支出 25  

    其他社会保障和就业支出 550  

      其他社会保障和就业支出 550  

  卫生健康支出 8,253  

    基层医疗卫生机构 5,117  

      乡镇卫生院 5,117  

    公共卫生 1,550  

      基本公共卫生服务 1,300  

      突发公共卫生事件应急处理 250  

    计划生育事务 86  

      计划生育服务 86  
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功能科目 年初预算 

    财政对基本医疗保险基金的补助 1,500  

      财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助 1,500  

  城乡社区支出 20,022  

    城乡社区管理事务 15,849  

      行政运行 1,900  

      城管执法 2,232  

      其他城乡社区管理事务支出 11,717  

    城乡社区环境卫生 4,173  

      城乡社区环境卫生 4,173  

  农林水支出 7,166  

    农业农村 6,160  

      病虫害控制 45  

      农村社会事业 4,657  

      其他农业农村支出 1,458  

    水利 1,006  

      水利工程运行与维护 1,006  

  交通运输支出 476  

    其他交通运输支出 476  

      其他交通运输支出 476  

  住房保障支出 5,619  

    住房改革支出 5,619  

      住房公积金 1,999  

      提租补贴 2,920  

      购房补贴 700  

  灾害防治及应急管理支出 50  

    应急管理事务 40  

      安全监管 40  

    自然灾害救灾及恢复重建支出 10  

      自然灾害救灾补助 10  

  其他支出 500  

    其他支出 500  

      其他支出 500  
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2021 年高新区一般公共预算支出预算明细表 
（按经济科目） 

单位：万元 
经济科目 年初预算 

一般公共预算支出合计 87,923  
  机关工资福利支出 10,350  
    工资奖金津补贴 8,758  
    社会保障缴费 694  
    住房公积金 726  
    其他工资福利支出 172  
  机关商品和服务支出 12,259  
    办公经费 6,856  
    会议费 24  
    培训费 24  
    专用材料购置费 21  
    委托业务费 1,165  
    公务接待费 24  
    公务用车运行维护费 34  
    维修（护）费 121  
    其他商品和服务支出 3,990  
  机关资本性支出（一） 105  
    设备购置 105  
  对事业单位经常性补助 44,065  
    工资福利支出 34,434  
    商品和服务支出 9,631  
  对事业单位资本性补助 1,758  
    资本性支出（一） 1,758  
  对企业补助 13,275  
    其他对企业补助 13,275  
  对个人和家庭的补助 3,311  
    社会福利和救助 1,573  
    离退休费 1,173  
    其他对个人和家庭补助 565  
  对社会保障基金补助 2,300  
    对社会保险基金补助 2,300  
  其他支出 500  
    其他支出 500  
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2021 年高新区一般公共预算平衡情况表 

单位：万元 
项目 预 算 数 项目 预 算 数 

1.一般公共预算收入 200,120 1.一般公共预算支出 87,923 

2.上级补助收入 52,923 2.补助下级支出   
    增值税和消费税税收返还
收入       增值税和消费税税收返还

支出   

    所得税基数返还收入       所得税基数返还支出   

    其他税收返还收入       其他税收返还支出   

    结算补助收入等 52,923     一般性转移支付支出   

    专项补助收入       专项转移支付支出   

3.下级上解收入   3.上解上级支出 200,120 

    体制上解收入       体制上解支出 200,120 

    出口退税专项上解收入       出口退税专项上解支出   

    专项上解收入       专项上解支出   

4.债务转贷收入   4.债务还本支出   

5.上年结余   5.债务转贷支出   

6.调入预算稳定调节基金   6.安排预算稳定调节基金   

7.调入资金    35,000 7.调出资金   

    8.结转下年的支出   

    9.净结余   

收  入  总  计 288,043 支  出  总  计 288,043 
 

-44-



2021 年高新区政府性基金预算收入预算表 

单位：万元 

项目 上年实绩 年初预算 
比上年实绩 

增减额 增减％ 

政府性基金预算收入合计 51,425 182,100 130,675 254.1 

  1.国有土地收益基金收入 2,990 9,100 6,110 204.3 

  2.农业土地开发资金收入        

  3.国有土地使用权出让收入 47,631 171,180 123,549 259.4 

  4.城市基础设施配套费收入 804 1,820 1,016 126.4 

  5.污水处理费收入        

  6.其他政府性基金收入        

          

  附：专项债券收入        
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2021 年高新区政府性基金预算支出预算表 

单位：万元 

项目 上年调 
整预算 年初预算 

比上年调整预算 

增减额 增减％ 

政府性基金预算支出合计 51,340 182,700 131,360 255.9 

一、城乡社区支出 50,140 181,540 131,400 262.1 

  1.国有土地使用权出让收入安排的支出 46,430 170,620 124,190 267.5 

  2.国有土地收益基金安排的支出 2,990 9,100 6,110 204.3 

  3.农业土地开发资金安排的支出        

  4.城市基础设施配套费安排的支出 720 1,820 1,100 152.8 

  5.污水处理费安排的支出        

  6.土地储备专项债券收入安排的支出        

  7.棚户区改造专项债券收入安排的支出        
  8.城市基础设施配套费对应专项债务收入安
排的支出        

  9.污水处理费对应专项债务收入安排的支出        
  10.国有土地使用权出让收入对应专项债务收
入安排的支出        

二、债务付息支出 1,200 1,160 -40 -3.3 

  1.国有土地使用权出让金债务付息支出 1,200 1,160 -40 -3.3 

  2.土地储备专项债券付息支出        

  3.棚户区改造专项债券付息支出        

三、债务发行费用支出        

  1.国有土地使用权出让金债务发行费用支出        

四、其他支出        

  1.彩票发行销售机构业务费安排的支出        

  2.彩票公益金安排的支出        

          

附：债务还本支出   400 400  

  1.国有土地使用权出让金债务还本支出   400 400  
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2021 年高新区政府性基金支出预算明细表 
（按功能科目） 

单位：万元 
功能科目 年初预算 

政府性基金支出合计 182,700 

城乡社区支出 181,540 

    国有土地使用权出让收入安排的支出 170,620 

      征地和拆迁补偿支出 32,970 

      城市建设支出 29,860 

      其他国有土地使用权出让收入安排的支出 107,790 

    国有土地收益基金安排的支出 9,100 

      征地和拆迁补偿支出 9,100 

    城市基础设施配套费安排的支出 1,820 

      城市公共设施 1,820 

债务付息支出 1,160 

    地方政府专项债务付息支出 1,160 

      国有土地使用权出让金债务付息支出 1,160 
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2021 年高新区政府性基金支出预算明细表 
（按经济科目） 

单位：万元 
经济科目 年初预算 

政府性基金支出合计 182,700  

  机关资本性支出（一） 68,970  

    土地征迁补偿和安置支出 68,970  

  机关资本性支出（二） 29,860  

    基础设施建设 29,860  

  债务利息及费用支出 47,270  

    国内债务付息 47,270  

  债务还本支出 36,600  

    国内债务还本 36,600  
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2021 年高新区政府性基金预算平衡情况表 

单位：万元 
预算科目 预 算 数 预算科目 预 算 数 

1.基金预算收入 182,100 1.基金预算支出 182,700 

2.上级补助收入   2.补助下级支出   

    专项补助收入       专项转移支付支出   

3.下级上解收入   3.上解上级支出   

    专项上解收入       专项上解支出   

4.债务转贷收入   4.债务还本支出 400 

5.动用上年结转 1,000 5.债务转贷支出   

6.调入资金    6.调出资金   

    7.结转下年的支出   

    8.净结余   

收  入  总  计 183,100 支  出  总  计 183,100 
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2021 年高新区国有资本经营预算收入预算表 

单位：万元 

项目 上年实绩 年初预算 
比上年实绩 

增减额 增减％ 

国有资本经营预算收入合计 181 1,678 1,497 827.1 

  1.利润收入 181 1,678 1,497 827.1 

  2.股利、利息收入        

  3.产权转让收入        

  4.清算收入        

  5.其他国有资本经营预算收入        
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2021 年高新区国有资本经营预算支出预算表 

单位：万元 

项目 上年调 
整预算 年初预算 

比上年调整预算 

增减额 增减％ 

国有资本经营预算支出合计 100 1,175 1,075 1075.0 

一、解决历史遗留问题及改革成本支出        

  其他解决历史遗留问题及改革成本支出        

二、国有企业资本金注入        

三、国有企业政策性补贴        

四、金融国有资本经营预算支出        

五、其他国有资本经营预算支出 100 1,175 1,075 1075.0 

  其他国有资本经营预算支出 100 1,175 1,075 1075.0 
 

-51-



2021年高新区国有资本经营预算支出预算明细表 
（按功能科目） 

单位：万元 
功能科目 年初预算 

国有资本经营预算支出合计 1,175 

    解决历史遗留问题及改革成本支出   

      厂办大集体改革支出   

      “三供一业”移交补助支出   

      国有企业办职教幼教补助支出   

      国有企业办公共服务机构移交补助支出   

      国有企业退休人员社会化管理补助支出   

      国有企业棚户区改造支出   

      国有企业改革成本支出   

      离休干部医药费补助支出   

      金融企业改革性支出   

      其他解决历史遗留问题及改革成本支出   

    国有企业资本金注入   

      国有经济结构调整支出   

      公益性设施投资支出   

      前瞻性战略性产业发展支出   

      生态环境保护支出   

      支持科技进步支出   

      保障国家经济安全支出   

      对外投资合作支出   

      金融企业资本性支出   

      其他国有企业资本金注入   

    国有企业政策性补贴   

      国有企业政策性补贴   

    其他国有资本经营预算支出 1,175 

      其他国有资本经营预算支出 1,175 
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2021 年高新区财政拨款“三公”经费、 
会议费、培训费支出预算表 

单位：万元 

项    目 上年预算 年初预算 
比上年预算 

增减额 增减％ 

合计 509 187 -322 -63.3 

“三公”经费小计 368 58 -310 -84.2 

    因公出国（境）费用 29   -29 -100.0 

    公务接待费 71 24 -47 -66.2 

    公务用车费 268 34 -234 -87.3 

      其中：（1）公务用车运行维护费 268 34 -234 -87.3 

           （2）公务用车购置        

会议费 60 44 -16 -26.7 

培训费 81 85 4 4.9 
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高新区 2020 年和 2021 年地方政府一般债务 
余额情况表 

单位：亿元 
项目 预算数 执行数 

一、2019 年末地方政府一般债务余额实际数     

二、2020 年末地方政府一般债务限额     

三、2020 年地方政府一般债务发行额     

  其中：中央转贷地方的国际金融组织和国外政府贷款     

        2020 年地方政府一般债券发行额     

四、2020 年地方政府一般债务还本支出     

五、2020 年末地方政府一般债务余额预计执行数     

六、2021 年地方财政赤字     

七、2021 年地方政府一般债务限额     
注：本表反映本地区上两年度一般债务余额，上一年度一般债务限额、发行额、还本支出及余额，本年
度财政赤字及一般债务限额。 
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高新区 2020 年和 2021 年地方政府专项债务 
余额情况表 

单位：亿元 
项目 预算数 执行数 

一、2019 年末地方政府专项债务余额实际数 2.93 2.93 

二、2020 年末地方政府专项债务限额 3.00 3.00 

三、2020 年地方政府专项债务发行额 0.00 0.00 

四、2020 年地方政府专项债务还本支出 0.00 0.00 

五、2020 年末地方政府专项债务余额预计执行数 2.93 2.93 

六、2021 年地方政府专项债务新增限额 0.00 0.00 

七、2021 年地方政府专项债务限额 3.00 3.00 
注：本表反映本地区上两年度专项债务余额，上一年度专项债务限额、发行额、还本额及余额，本年度
专项债务新增限额及限额。 
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高新区地方政府债券发行及还本付息情况表 

单位：亿元 
项目 金额 

一、2020 年发行预计执行数 0.00 

   （一）一般债券   

       其中：再融资债券   

   （二）专项债券   

       其中：再融资债券   

二、2020 年还本支出预计执行数 0.00 

   （一）一般债券   

   （二）专项债券   

三、2020 年付息支出预计执行数 0.12 

   （一）一般债券   

   （二）专项债券 0.12 

四、2021 年还本支出预算数 0.04 

   （一）一般债券   

       其中：再融资债券   

             财政预算安排   

   （二）专项债券 0.04 

       其中：再融资债券   

             财政预算安排 0.04 

五、2021 年付息支出预算数 0.12 

   （一）一般债券   

   （二）专项债券 0.12 
注：本表反映本地区上一年度地方政府债券（含再融资债券）发行及还本付息支出预计执行数、本年度
地方政府债券还本付息支出预算数等。 
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高新区2021年地方政府债务限额提前下达情况表 

单位：亿元

项目 金额

一、2020 年地方政府债务限额 3.00 

其中：一般债券限额

专项债务限额 3.00 

二、提前下达的 2021 年新增地方政府债务限额 

其中：一般债券限额

专项债务限额

注：本表反映本地区及本级预算中列示提前下达的新增地方政府债务限额情况。
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